SLOVENSKA AKADEMIJA ZNANOSTI IN UMETNOSTI
ACADEMIA SCIENTIARUM ET ARTIUM SLOVENICA

RAZRED ZA ZGODOVINSKE IN DRUZBENE VEDE
CLASSIS I: HISTORIA ET SOCIOLOGIA

RAZPRAVE

DISSERTATIONES
33

ZAGOVOR JAVNOSTI:
MED SVOBODO IZRAZANJA
IN SOVRAZNIM GOVOROM

A, © <
Y sionmo®
1150

LJUBLJANA
2017



SPREJETO NA SEJI RAZREDA ZA ZGODOVINSKE IN DRUZBENE VEDE
SLOVENSKE AKADEMIJE ZNANOSTI IN UMETNOSTI
DNE 10. MARCA 2016
IN
SPREJETO NA SEJI PREDSEDSTVA SAZU
DNE 21. FEBRUARJA 2017

UREDIL
SLAVKO SPLICHAL

RAZPRAVE I. RAZREDA
DISSERTATIONES CLASSIS I
33

ZAGOVOR JAVNOSTI:
MED SVOBODO IZRAZANJA IN SOVRAZNIM GOVOROM

Uredil: Slavko Splichal
Izdala: Slovenska akademija znanosti in umetnosti
Graficna priprava in tisk: Designpro, d. 0. 0.
Jezikovni pregled: Megamoment, d. 0. 0.
Naklada: 300 izvodov
Ljubljana 2017

CIP - Katalozni zapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana

178.9:82-5
342.727:316.647.5

ZAGOVOR javnosti : med svobodo izrazanja in sovraznim govorom
/ [uredil Slavko Splichal]. - Ljubljana : Slovenska akademija znanosti in
umetnosti, 2017. - (Razprave / Slovenska akademija znanosti in umetnosti,
Razred za zgodovinske in druzbene vede = Dissertationes / Academia
scientiarum et artium Slovenica, Classis I: Historia et sociologia ; 33)

ISBN 978-961-268-048-0
1. Splichal, Slavko
289553920




KAZALO

Pred@OVOT ..o

SLAVKO SPLICHAL
Medijatizacija zasebnosti in javnosti: zla publiciteta, anonimnost
i1 CENZUFA A TNICFTCIU ...ttt

DracGica WEbpam Luki¢
Sovrazni govor v praksi Evropskega sodisca za c¢lovekove pravice ............

CriL RiBICIC
Svoboda izrazanja pred Ustavnim sodis¢em RS in ESCP .........ccocccooo......

Rok CEFERIN
Sovrazni govor kot zloraba pravice do svobode izrazanja ..........................

VERONIKA BAJT
Sovrazni govor kot spodbuda kriticnega delovanja ...................cc.ccccen...

Boris VEziak
Interpretacije 297. clena Kazenskega zakonika, opredelitev
in pregonljivost SOVFAZNEZA GOVOTU .............cccccevceeerereiiaiiieieieeeeeenee

MATIAZ AMBROZ
Sovrazni govor kot ogrozitveno kaznivo dejanje ..................cccocceeeeacnancn..

ALES ZAVRSNIK
Zakaj obsodb sovraznega govora v Sloveniji ni? Od okov implementacije
do Figidnosti FAzIAZE ..............ccccoiiiiiiiiiiiieeeeeee e

30

41

58

70

78

90






PREDGOVOR

Od najzgodnejsih bojev za svobodo javnega izrazanja in tiska(nja) so bila ta
prizadevanja povezana ne le z zahtevami po uveljavljanju »notranjih« komunika-
cijskih zakonitosti ter odpravi vsakr$nih zunanjih omejitev svobode in cenzure,
ampak — v skrbi za javno moralo, versko in ideolosko-politicno korektnost, pra-
vico do zasebnosti ali le nedotakljivost oblastnikov — tudi z zagovorom izjem, ki
naj bi preprecevale »zlorabo svobode«. Z izjemami, ki naj bi opredeljevale dopu-
stnost odstopanja od univerzalnega nacela ali pravila, je tezava pa¢ v tem, kot nas
uci zgodovina, da »izjeme« kaj lahko postanejo prevladujoca praksa.

Ni mogoce zanikati, da svoboda javnega izrazanja dopusca zlorabe. Zlorabe
za doseganje bolj ali manj neposrednega oblastnega nadzorovanja in prisvajanje
dobicka, kot je pisal Williams, pa tudi »zgolj« kot spodbujanje in Sirjenje neto-
lerance in agresivnosti so se v zgodovini pogosto dogajale. In zal se je verjetno
treba strinjati z Williamsom, da protesti in prakti¢no delovanje proti nedemokra-
tiénim uporabam ali zlorabam svobode komuniciranja, ki so sicer nujno potrebni,
v okviru obstojeCega vladajoCega (neo)liberalnega kapitalisticnega sistema ne
morejo biti posebej u¢inkoviti. Ni¢ manj pomembno pa ni vprasanje, ali oz. kdaj
tudi omejevanje (moznosti) zlorab posega v svobodo izrazanja.

V mednarodnih razseznostih so se protislovja uporabe/zlorabe morda najja-
sneje doslej pokazala v razpravah in sporih 0 novi svetovni informacijski in ko-
munikacijski ureditvi v osemdesetih letih prej$njega stoletja — v ¢asu, ko je razvoj
»starih medijev« dosegal vrhunec lastniske koncentracije v rokah globalnih kor-
poracij. Nasprotja med zagovorniki popolne deregulacije (»svobode«) mednaro-
dnega pretoka informacij v razvitih kapitalisti¢nih drzavah ter zagovorniki nacio-
nalne suverenosti zlasti v manj razvitih (neuvr§éenih) drzavah so s »protestnime«
izstopom ZDA, ZK in Japonske iz Unesca, ki je spodbudil razpravo o pravicah
manj razvitih drzav, leta 1983 to organizacijo pripeljali na rob njenega obstoja.

Naklju¢je je hotelo, da se je istega leta zacel razvoj interneta, kot ga poznamo
danes, z njim pa se je obudilo v zgodovini veckrat prevarano upanje v razvoj
imanentno demokrati¢énih komunikacijskih tehnologij. Internet je (bil) z mno-
zi¢nostjo uporabe in globalno dostopnostjo videti doslej najboljsi priblizek polni
realizaciji demokrati¢ne ideje javnosti, saj, kot je pisal Habermas, nacelo javnosti
stoji in pade z obCo dostopnostjo. Da tudi internet ni imun za nedemokrati¢ne
posege v prid interesov bogatih in vplivnih elit, so doslej najbolje pokazale raz-
prave o njegovi nevtralnosti. Hkrati pa so izmuzljivost spleta drzavnemu nadzoru
in cenzuri ter mnozi¢na dostopnost do (povrSinskega) spleta bolj kot kadarkoli
doslej tudi »malemu ¢loveku« omogocili na prvi pogled »majhne«, »vsakdanje«
in »nedolzne« zlorabe svobode izrazanja — razsirjanje »drobnih laZi«, objavljanje
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»alternativnih dejstev«, »nedolzno« poseganje v zasebnost, izrazanje razli¢nih
vrst nestrpnosti in spodbujanje sovraznega govora.

Slednjemu je namenjena 33. Stevilka Razprav I razreda SAZU, ki je pred
vami. Razprave o razli¢nih vidikih in druzbenih okvirih sovraznega govora naj
bi — tako upam — prispevale ne le k boljSemu razumevanju tovrstne instrumentali-
zacije svobode javnega izrazanja, ampak tudi k intenzivnejSim prizadevanjem za
njeno omejevanje, pa ¢eprav le znotraj Willimasove »obstojece verzije cloveske
druzbe«.
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